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THE CONSOLIDATED PROGRAMMES IMPLEMENTATION UNIT (CPIU IFAD)

Termenii de referinta (TdR)

privind selectarea unei companii de consultanta pentru acordarea asistentei CNPF
in elaborarea Strategiei de dezvoltare a sectorului AEj, pentru 5 ani

1. Client
Unitatea Consolidata pentru Implementarea Programelor IFAD (UCIP IFAD)

2. Contextul tarii

Potrivit Raportului de Stare a Tarii 2020, anul 2020 a fost marcat de pandemia COVID-19, care
a prins Republica Moldova dar si intreaga lume, nepregatita si ale carei repercusiuni au
amplificat vulnerabilitatile de baza ce tin de starea tarii.

Pe langa repercusiunile pandemiei, anul 2020 a fost marcat de seceta, care a scos in prim-plan
o alta vulnerabilitate majora a tarii - expunerea sporita la socurile climatice.

Pandemia COVID-19 a declansat o criza economica si sociald de amploare, care a afectat
majoritatea covarsitoare a populatiei, iar Intreprinderile au Intdmpinat coronacriza cu
sentiment general al initiativei antreprenoriale In descrestere.

3. Contextul proiectului

Proiectul Proiectul de Rezilienta Rurala (PRR)

Lansarea Proiectului 14/08/2017

Finalizarea Proiectului | 30/09/2023

Obiectivele Proiectului = Imbunititirea nivelului de viati a populatiei rurale din
Republica Moldova, reducerea sardciei si fluxului de
migratie din zona rurala.

= Consolidarea rezilientei la schimbérile climaterice sporirea

R TR N

fermieri din Zona rurala.

Aria Proiectului & = Proiectul are acoperire nationala

Grupurile tinta » Grup tinta: mici fermieri, tineri antreprenori, femei
antreprenoare, grupuri de producatori

Agentia de Unitatea Consolidata pentru Implementarea Programelor IFAD

Implementare

Componentele 1: Imbunititirea capacititilor de adaptare a fermierilor mici si a

Proiectului intreprinderilor agricole:

2: Suport pentru dezvoltare businessului agricol

4, Contextul activitatii

Pentru a stimula cresterea activitatilor agricole strategice si de afaceri in sectorul rural din
Moldova, Guvernul Republicii Moldova a semnat cu Fondul International pentru Dezvoltare
Agricola (IFAD) un Acord cu privire la finantarea Proiectului de Rezilienta Rurala (IFAD VII).

Una dintre sub-componentele PRR prevede suport pentru dezvoltarea sectorului AEI, inclusiv
catre Comisia Nationala a Pietei Financiare (CNPF) in calitate de supraveghetor unic al acestor



entitati, care reprezinta o autoritate publica autonoma, responsabila fata de Parlament, ce
autorizeaza si reglementeaza activitatea participantilor pe piata financiara nebancara, precum
si supravegheaza respectarea legislatiei de catre ei. Comisia Nationala a Pietei Financiare este
independenta in exercitarea functiilor sale, desfasurandu-si activitatea in temeiul Legii
192/1998.

Autoritatea CNPF se extinde asupra participantilor profesionisti la piata financiara nebancara,
care sunt reprezentate de persoanele licentiate sau autorizate pe piata de capital, participantii
profesionisti la piata asigurarilor, fondurile nestatale de pensii, asociatiile de economii si
tmprumut (AE), organizatiile de creditare nebancara si birourile istoriilor de credit.

CNPF are drept obiective de baza asigurarea stabilitatii, transparentei, sigurantei si eficientei
sectorului financiar nebancar, prevenirea riscurilor sistemice si manipuldrii pe piata
financiara nebancara, protejarea drepturilor participantilor la piata financiara nebancara.
CNPF dispune de independenta organizationald, functionald, operationala si financiara in
conformitate cu legislatia in vigoare, fiind In drept sa colaboreze cu organisme de specialitate
internationale corespunzatoare. A se nota cd incepdnd cu iulie 2023 competenta de autorizare,
licentiere, monitorizare si supraveghere a activitatii asociatiilor de economii si imprumut va
trece cdtre Banca Nationald a Moldovei.

Iar in acest context, UCIP IFAD va selecta o companie de consultanta cu experienta in realizarea
diferitor studii /cercetiri/ analize, etc pentru sectorul financiar nebancar, prioritar aferente AE]
si experti cu experienta internationald, pentru Elaborarea Strategiei de dezvoltarea a
sectorului AEI, pentru 5 ani.

5. Obiectivele generale

Obiectivul general al Proiectului de Rezilienta Rurala este imbunatatirea bunastarii populatiei
rurale a Moldovei si reducerea saraciei. Obiectivul de baza al dezvoltarii Proiectului este de a
consolida rezilienta si de a Imbunatati oportunitatile economice de securitate si siguranta
alimentara pentru zonele rurale sarace, vulnerabilitatea la schimbarile climatice, cresterea
competitivitatii si reducerea fluxului de migratie din zonele rurale.

6. Obiectivele activitatii

Elaborarea strategiei de dezvoltarea a sectorului AEi, pentru 5 ani

Strategia de dezvoltare a AEl urmeazi si stabileascd viziunile pe termen scurt, mediu si lung
cu obiective, rezultate clare si cuantificabile, precum si pasii spre atingerea acestora.

Rolul cheie in vederea elaborarii Strategiei de dezvoltare a AEI pentru o perioada de 5 ani a
intregului sector al AEI din tard, inclusiv al ANCAEI il va avea expertul cu experienti
internationala specifica In dezvoltarea sistemului financiar nebancar, si anume a reorganizarii
sistemului uniunilor de credit.

La elaborarea Strategiei, compania de consultanta va consulta strategii internationale din tari
cu experiente similare, va tine cont de recomandarile expertilor Bancii Mondiale aferente
institutionalizarii schemei de garantare a depozitelor in sistemul AEI, precum si de cele
elucidate in urma Studiului de evaluare a sectorului AEI din Moldova, elaborat cu suportul
IFAD pentru dezvoltarea sectorului AEI (Moldovan SCA Sector Assessment, 2016, by Michael
Gannont).

In procesul de dezvoltare si implementare a activititilor descrise in prezentul TdR, compania
de consultanta va organiza intrevederi cu CNPF pentru definirea scopului, obiectivelor si
prestabilirea planului de actiuni.

1 Se va transmite Studiul la solicitare de catre UCIP IFAD sau CNPF



7. Activitatile cheie

Elaborarea strategiei de dezvoltarea a sectorului AEI, pentru de 5 ani

Pentru realizarea obiectivelor stabilite in cadrul acestei activitati, compania de consultanta va
fi responsabila de realizarea urmatoarelor sarcini:

A. Elaborarea strategiei de dezvoltarea a sectorului AEI, pentru perioada de 5 ani,
care va include obligatoriu urmatoarele subiecte:

e Rolul AEI de categoria A si de categoria B

e Rolul Asociatiei Nationale Centrale a AEI (ANCAEI) si a altor institutii APEX
sistemului

e Extinderea serviciilor prestate de ANCAE] sistemului AEI printre care: audit
intern, asigurari, instruiri, credite pe termen lung, etc.

e Dezvoltarea sistemului informational al sectorului AEI

e Preluarea anumitor functii delegate de autoritatea de supraveghere de catre
ANCAE] aferente efectuirii auditului al AEI, inspectii si alte functii aferente
administrarii speciale in cazul AE]

e Eficientizarea conexiunii la birourile istoriilor de credit

e Dezvoltarea mecanismului de garantare a creditelor pentru AE]

e Dezvoltarea de citre AEI a Managementului Performantei Sociale, cu utilizarea
instrumentelor internationale corespunzatoare

e Instrumente de crestere a capacititilor AE] de prestare a serviciilor competitive
membrilor sai, inclusiv prin digitalizarea unui spectru largit a serviciilor oferite
de AET

e Crearea unui institut de dezvoltare continui a administratorilor AE]

e Promovarea sistemului AE] prin diferite instrumente de marketing

e Alte aspecte

La elaborarea subiectelor sus-mentionate ale Strategiei, luand drept baza materialele

corespunzatoare deja elaborate, inclusiv rapoartele Bancii Mondiale aferente

institutionalizarii schemei de garantare a depozitelor in sistemul AEI, precum si Studiul de

evaluare a sectorului AEl din Moldova, elaborat cu suportul IFAD pentru dezvoltarea

sectorului AET (Moldovan SCA Sector Assessment, 2016, by Michael Gannon?), se vor examina

urmatoarele aspecte:

Practicile existente in domeniul de microfinantare la nivel international

Consolidarea sistemului AEI,

Identificarea clara a rolului si functiilor ANCAEI,

Extinderea serviciilor prestate de ANCAEI membrilor sii in special prin digitalizarea

unui spectru largit a serviciilor oferite de AE],

5. Promovarea de citre ANCAEI a unui sistem de Management al Performantei Sociale si
Responsabile (potrivit practicilor internationale),

6. Dezvoltarea mecanismului de garantare a creditelor pentru AEI, etc.

W

Strategia de dezvoltarea a sectorului AE va fi structurati pe capitole, sub-capitole si va include
aditional:
e planul detaliat de actiuni,
argumentarea obiectivelor propuse,
experienta similara internationala relevanta (dupa caz),
responsabilii nemijlociti de realizarea obiectivelor propuse,
bugetul estimativ pentru implementarea Strategiei,

2 Se va transmite Studiul la solicitare de cdtre UCIP IFAD sau CNPF



e impactul potential asupra sistemului AEI.

Pentru realizarea activitatilor solicitate conform TdR, compania de consultanta va organiza
sedinte de lucru cu responsabilii din cadrul CNPF, BNM, UCIP IFAD, ANCAEI (dupai caz) pentru
clarificari si detalierea sarcinilor.

8. Dezvoltarea capacitatilor si transferul de cunostinte

Toate activitatile si livrabilele solicitate conform TdR vor fi utilizate de catre CNPF si Intreg
sectorul AEI ca instrumente de dezvoltare si sustenabilitate ale sectorului AEI.

Finalitatea urmaritd a Strategiei de dezvoltare a AEI este aprobarea acesteia de citre sectorul
AEI si promovarea celor mai bune practici in domeniul de microfinantare, prin sprijinirea
sectorului AEI pentru a putea face fati provocirilor generate de accesul la finantare pe termen
lung, de a proteja depunatorii de economii si a asigura stabilitatea sistemului in ansamblul sau,
de a mentine si a creste calitatea serviciilor si a asigura evolutia catre sustenabilitate.

Beneficiarul serviciilor si livrabilelor aferente ToR este CNPF si ANCAEI, care reprezinti si
promoveaza interesele AEI.

9. Rapoartele si calendarul livrabilelor
Activitatile vor fi realizate in corespundere cu sarcinile descrise cap. 7 si vor fi coordonare cu
CNPF.

CNPF va asigura companiei de consultanta si respectiv expertilor acesteia, explicatiile si
clarificarile de rigoare in vederea realizarii sarcinilor stabilite.

Toate livrabilele solicitate la capitolul 9 vor fi prezentate pentru examinare si aprobare, in
termenii agreati, responsabilului din partea CNPF, ulterior confirmarii realizarii sarcinilor de
catre CNPF (semnatura de aprobare a documentului) acestea se prezinta de catre compania de
consultanta la UCIP IFAD.

Elaborarea strategiei de dezvoltarea a sectorului AEI, pentru perioada de activitate de
5 ani

i - v 0

1. Elaborarea 1. Proiectul Strategiei coordonat | Max. 60 zile de la semnarea

strategiei de cu CNPF (in limba romanad) contractului

dezvoltarea a

sectorului AEI pentru 2. Strategia de dezvoltare a

perioada de 5 ani sectorului AE], pentru | Max. 30 zile de la aprobarea
perioada de 5 ani (in limba | proiectului Strategiei de
englezd si romdnd) catre CNPF

Total 90 zile calendaristice

Toate materialele vor fi prezentate In limba romana si engleza, pe suport de hartie si In format
digital.



10. Cerinte de calificare si experienta:

A. Cerinte de calificare pentru Companie/Prestator:

Criterii de calificare Punctaj
maxim

Experienta generala a companiei in activitati de consultare pentru sectorul public, prioritar 10

de supraveghere financiara (cel putin 3 ani)

Experienta in realizarea diferitor studii /cercetari/ analize, etc pentru sectorul financiar 25

nebancar, prioritar aferente AE] (uniuni de credit) (cel putin 1 studiu in ultimii 3 ani)

Echipa de experti pentru prestarea serviciilor solicitate:
i. Manager de proiect (responsabil de planificarea, organizarea si monitorizarea 15
activitatilor), cel putin 5 ani experienta in administrare
ii. Expert cu experientd internationala In domeniul activitatii uniunilor de credit 40
(responsabil de elaborarea Strategiei), cel putin 10 ani de experienta in
prestarea serviciilor de dezvoltare a sistemului Uniunilor de Credit la nivel
international

Experienta de colaborare cu instituitii internationale, va constitui un avantaj (nr. si 10
denumirea institutiilor)

B. Criterii de evaluare:

Punctaj maxim

I. Experienta companiei in activitati de consultanta relevante elaborarii de strategii si 15
acte normative sectorului public, prioritar de supraveghere financiara (nr. contracte
in ultimii 3 ani)

II. Calitatea si corespunderea metodologiei propuse si a planului de lucru cu cerintele 30

Termenilor de Referinta

III. Pregatirea profesionala si competentele personalului cheie3:

1: Manager de proiect 15
1. Experientd generald: experientd in management (nr. ani)
2. Experienta specificd demonstratd in coordonarea activitdtilor de elaborare de studii/
cercetdri/ analize (nr. de proiecte)

2: Expert cu experientd internationald in domeniul activitatii uniunilor de credit 35
(asociatiilor de economii si imprumut)
1. Experienta generald: experientd in prestarea serviciilor de dezvoltare a sistemului
Uniunilor de Credit la nivel international ( nr. ani)
2. Experienta doveditd in elaborarea studiilor de evaluare, strategiilor de dezvoltare
pentru uniunile de credit la nivel international, studiilor de evaluare, alte tipuri de
proiecte cu scop similar (nr. de proiecte)

IV.  Experienta de colaborare cu institutii/ programe internationale (IFAD, BM, UNDP, 5
UN, BEI, EBRD etc.)
TOTAL 100

Suplimentar personalului cheie pentru implementarea sarcinii compania poate propune o
echipa de personal auxiliara pentru a asigura implementarea cu succes a misiunii.

11. Locatia si perioada de executie
Activitatea urmeaza a fi realizata la sediul companiei de consultanta sau la distanta.

3 Numarul de puncte pentru fiecare expert va fi stabilit pentru fiecare criteriu reiesind din urmatoarele sub-
criterii si din ponderea procentuala relevanta: calificarea generala - 20%, calificarea specifica - 80%.



Activitatea este planificata de a fi realizata in termen de maxim 90 zile calendaristice (de la
semnarea contractului, in corespundere cu activitatile descrise In cap. 7 Activitati cheie.

12. Coordonarea Activitatilor

Monitorizarea contractului va fi efectuata de catre Manager Servicii Financiare si Dezvoltare
Rurala. Compania de consultanta va raporta la interval de 15 zile responsabilului de contract
din cadrul UCIP IFAD despre mersul indeplinirii sarcinilor solicitate.

Baza a achitarii serviciilor efectuate va servi actul de indeplinire a serviciilor aprobat de catre
UCIP IFAD, ulterior prezentarii si aprobarii de catre CNPF a documentelor solicitate la capitolul
9. Plata va fi efectuata dupa semnarea actului de indeplinire a serviciilor de catre responsabilul
de contract din cadrul UCIP IFAD, detalii vor fi stabilite In contractul de prestari servicii.

13. Servicii si facilitati care trebuie furnizate de Beneficiar

Compania de consultanta isi va desfasura activitatea in stransa colaborare cu responsabilii de
contract din cadrul UCIP IFAD si CNPF, care va asigura sustinere si consultanta la
implementarea activitatii.

Compania de consultanti poate analiza actele normative ale sectorului AE] si datele statistice
pe urmatoarea sursa media: Pagina web http://www.cnpf.md/

14. Servicii si facilitati care trebuie furnizate de Compania de consultanta

Pentru buna executare a activitatii solicitate, Compania de consultanta va asigura spatii de
birouri, personal, transport, echipamentele si software-ul necesar pentru prestarea serviciilor
solicitate.

Pentru implementarea angajamentelor asumate in cadrul contractului, Compania de
consultanta va asigura prezentarea documentelor in format digital si pe hartie.


http://www.cnpf.md/

